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Wybory w Berlinie: sukces CDU,
kleska socjaldemokratow
i liberatow

Piotr Kubiak

W dniu 12 lutego 2023 r. odbyly si¢ w Berlinie powtérzone wybory do Izby
Postéw i 12 rad dzielnicowych. W wyborach do parlamentu krajowego
zdecydowane zwycigstwo odniosta CDU, ktéra wyraznie zdystansowata
SPD i Zielonych, a ha dalszych miejscach znalazty sie Die Linke oraz AfD.
Granicy progu wyborczego nie zdotaty przekroczyé FDP oraz mniejsze
partie. Cho¢ CDU uzyskata blisko 10 punktéw procentowych przewagi
nad giéwnymi rywalami, to byé moze nie zdota sformowaé wokét siebie
koalicji dysponujgcej poparciem wigkszosci Izby Postow. Partie rzqgdzgcej
koalicji SPD-Zieloni-Die Linke, pomimo strat, dalej dysponujg poparciem
wigkszosci parlamentarnej. O tym, czy CDU uda sig¢ naktonié Zielonych
lub SPD do stworzenia wspélnej koalicji, czy utrzyma sig dotychczasowy
ukiad, zadecydujq trudne rozmowy kodalicyjne. Wyniki wyboréw w Berlinie
sg dowodem na rozczarowanie stotecznego spoteczenstwa politykq
lokalnych wiadz.

UNIEWAZNIONE WYBORY
Z WRZESNIA 2021R.

mieszkah do wynajecia), ktére
dyktowaty i zawyzaty ceny najmu

) o w miesécie. Berlinskim wyborom
W dniu 26 wrze§nia 2021r.
. ) towarzyszyt ogromny chaos:
w Berlinie — oprécz przeprowadza- o )
) niektérzy wyborcy otrzymali
nych w catych Niemczech wybo- .
. ) btedne karty do gtosowania,
réw do Bundestagu — odbyty sig . .
PR a w wielu lokalach wyborczych ich
réwniez wybory do parlamentu ) ,
. N zabrakto i trzeba byto dodrukowac
krajowego (Izby Postéw) i 12 rad i
O ) nowe, podczas gdy gtosujqcy
dzielnicowych, a takze referendum o ) ] )
) . musieli czekac w dtugich kolejkach
w sprawie wywtaszczenia o )
) ) ) na mozliwo$¢ oddania gtosu.
koncerndw mieszkaniowych o
. Do tego znaczna czgSC miasta
(dysponujgcych po ponad 3000
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dotknieta zostata paralizem
komunikacyjnym w nastepstwie
odbywajgcego sie tego dnia
maratonu. Wszystko to spowodo-
wato, ze niektdre lokale wyborcze
byty otwarte do godz. 21:30 zamiast
do 18:00, a i tak cze§¢ wyborcow
nie mogta oddac gtosu

W wyznaczonym terminie.

Z powodu licznych skarg berlifski
Krajowy Trybunat Konstytucyjny

w orzeczeniu z 16 listopada 2022 r.
nakazat powtdrzenie wyborow

do Izby Postéw i 12 rad dzielnico-
wych (w odrebnym postepowaniu
w sprawie czesciowego powtbrze-
nia berlinskich wyboréw

do Bundestagu podijat decyzje
sam Bundestag). Wtadze Berlina
miaty 90 dni na przygotowanie
powtdrzonych wybordw, ktérych
termin wyznaczono na dzieh

12 lutego 2023 r. O mandaty w Izbie
Postéw i radach dzielnicowych
mogli ubiegac sie tylko ci
kandydaci, ktoérzy startowali

w wyborach z 2021 r,, a kadencja
nowo wybranej Izby Postow
powinna zakohczy¢ sie jesienig
2026 r. (zgodnie z uptywem
pigcioletniej kadenciji rozpoczetej
w pazdzierniku 2021r.).

WYNIKI WYBOROW BERLINIE

Wybory z 12 lutego 2023 r.
zakonczyly sie wyraznym
zwyciestwem CDU, ktérg poparto
28,2% biorqcych udziat

w wyborach. Chadecy zwiekszyli
swe poparcie az 0 10,2 p.p.

w porébwnaniu z powtarzanymi

Strona2z8

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Nr 513
20.02.2023

wyborami z 2021 r. Drugi wynik,

z minimalng przewagq nad
Zielonymi, uzyskata SPD, na ktoérg
gtosowato 18,4% wyborcow

(-3,0 p.p.). Jest to najgorszy wynik
socjaldemokratéw w powojennej
historii Berlina. Na trzecim miejscu
znalezli sig Zieloni, ktérych poparto
takze 18,4% gtosujgcych (-0,5 p.p.).
W odnowionej Izbie Postow XIX
kadencji zasiada¢ bedq ponadto
przedstawiciele Die Linke, ktéra
uzyskata 12,2% gtoséw (-1,9 p.p.),
oraz AfD, na ktérg zagtosowato 9,1%
wyborcow (+11 p.p.). Z taw stotecz-
nego parlamentu krajowego
wypadta FDP, gdyz uzyskata
jedynie 4,6% gtoséw (-2,5 p.p.)

i nie zdotata przekroczy¢ granicy
5-procentowego progu
wyborczego. Na mniejsze partie

(z ktérych zadna nie przekroczyta
3% poparcia) padto tgcznie 9,0%
gtosdw. Frekwencja wyborcza

w powtdrzonych wyborach
wyniosta 63,0% i byta nizsza 0 12,4
p.p. iz podczas uniewaznionych
wyboréw. Powodem nizszej
frekwenciji byt przede wszystkim
fakt, ze wybory do Izby Postow z 26
wrzesnia 2021 r. odbywaty sie
rébwnolegle z wyborami do
Bundestagu, co z reguty sprzyja
zwigkszonej frekwencji w wyborach
do parlamentéw krajowych.
Ponadto wielu sympatykéw partii
koalicyjnych byto rozczarowanych
aktualng politykq Senatu (tj. rzgdu
krajowego) i tym razem nie wzieto
udziatu w wyborach.
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W ciqgu pbéttora roku znaczgco
zmienity sie rowniez preferencije
wyborcze berlifhczykoéw, co poka-
zata analiza osrodka infratest
dimap. Jedynie CDU nie ucierpiata
z powodu nizszej frekwenciji
wyborczej i otrzymata wiecej
gtosdw niz w 2021 r. Chadekom
udato sie nie tylko zmobilizowaé
swoj dotychczasowy elektorat,

ale przejg¢ czes¢ zwolennikdw SPD
i FDP. Nastgpita tez spora wymiana
elektoratu pomiedzy partiami
koalicyjnymi (SPD, Zieloni, Die
Linke), ale najdotkliwsze straty
poniosty one na skutek tego,

ze czesc¢ ich dotychczasowych
zwolennikéw tym razem postano-
wita pozostaé w domu (tgcznie
ponad 172 tys. os6b; 60 tys.
elektoratu SPD poparto CDU).

AfD odnotowata niewielkie zyski
kosztem drobnych partii, zas FDP
najwiecej stracita na rzecz CDU,

a dodatkowo czgs¢ jej sympaty-

koéw nie wzieta udziatu w wyborach.

Znaczgco zmienita sie rowniez
mapa wyborcza Berlina. Sciste
centrum miasta, gdzie najwiek-
szym poparciem cieszyli sie Zieloni,
otoczone zostato przez okregi
wyborcze, w ktoérych zwycigstwo
odniesli kandydaci SPD.
Sporadycznie we wschodniegj
czes$ci miasta triumfowata SPD

i Die Linke, a na wschodnich
obrzezach miasta (Marzahn)
zwyciezyli kandydaci AfD.

W poréwnaniu z poprzednimi
wyborami wida¢, ze CDU zdotata
przejq¢ wiele okregbéw, zwtaszcza
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we wschodniej czesci miasta,
gdzie przewage dotychczas miata
SPD. Najstarsi wyborcy (powyzej 60
lat) najchetniej gtosowali na CDU

i SPD, a najmtodsi na Zielonych
(najlepiej wypadli oni w grupie
wiekowej 25-34 lat).

DLACZEGO MIESZKANCY BERLINA
TYM ZAGLOSOWALIINACZEJ?

Kampania wyborcza poprzedza-
jaca powtérzone wybory w Berlinie
skoncentrowana byta przede
wszystkim na sprawach lokalnych.
Do najwazniejszych tematow
kampanii zaliczy¢ mozna takie
zagadnienia jak: administracija,
polityka mieszkaniowa, komunika-
cja, ochrona klimatu czy tez
kwestie dotyczqce bezpieczenstwa
obywateli. Problem bezpieczen-
stwa obywateli (podnoszony

m.in. w kampanii CDU, ale takze
AfD) odgrywat waznq role

w ostatnich tygodniach kampanii,
zwtaszcza po nagtosnieniu
sylwestrowych atakéw na stuzby
porzqgdkowe dokonywanych przez
grupy mtodocianych oséb, najcze-
§ciej pochodzenia migracyjnego.
W tym okresie CDU odnotowata
znaczng poprawe notowan
sondazowych. Najistotniejszym
tematem kampanii byt problem
mato efektywnej administracji
Berlina, skutkujgcy tym,

ze zatatwienie nawet najprost-
szych spraw w urzedzie trwato
niekiedy wiele miesiecy. Drugim
problemem, ktory dotykat
berlinskie urzedy, to kwestia
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zapdbdznien w procesie cyfryzacii
oraz niedobér urzednikow

i obcigzenie ich nadmierng

pracq administracyjng (niektére
sprawy mozna byto zatatwic tylko
w urzgdzie lub za posrednictwem
faksu — w stotecznych urzedach
dziata obecnie 5333 telefaksow).
Wiadze kraju zwigzkowego
zdawaty sobie sprawe z istniejq-
cych trudnosci, lecz wprowadzanie
reform usprawniajgcych prace
stotecznej administracji przebiega
powoli. Wtasciwie tylko Zieloni
(pomyst ograniczenia ruchu
samochoddéw spalinowych

w centrum) i Die Linke (kwestia
wywtaszczenia koncerndw
wynajmujgcych mieszkania)
podnosili w kampanii tematy
trudne i kontrowersyjne.
Mieszkancy byli rowniez zmeczeni
konfliktami w tonie rzgdzgcej
koalicji: w ostatnich miesigcach
do medidow wyptyneto szereg
informacji na temat réznic zdan

i konfliktéw w rzgdzie krajowym.
Wszystko to spowodowato,

ze praca obecnego Senatu byta
krytycznie odbierana przez
mieszkancédw (24% ankietowanych
pozytywnie oceniato prace Senatu,
a negatywnie az 74%; sondaz
infatest dimap).

Socjaldemokraci w swej kampanii
stawiali na kontynuacije
dotychczasowej polityki, unikajqc
tematow polaryzujgcych lokalng
spoteczno$e. Ich program
obywatelski hastawiony byt przede
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wszystkim na wyborce o orientacii
centrowej. SPD prowadzita zatem
defensywnqg kampanie. Czotowa
kandydatka SPD i burmistrz Berlina
Franziska Giffey w swych
wystgpieniach starata sie
ograniczy¢ do minimum
personalne ataki na liderki
koalicyjnych partii, tj. Zielonych

i Die Linke, aby w przysztosci mie¢
utatwionq droge do rozmoéw
koalicyjnych, pomimo ze dotych-
czasowa wspotpraca z koalicjan-
tami nie uktadata sie najlepiej
(nienajlepsze relacje miedzy

F. Giffey i B. Jarasch). Obcigzeniem
dla socjaldemokratéw byto
prze$wiadczenie wielu mieszkah-
cow Berlina o tym, ze to wiaénie
ich partia (rzgdzgca miastem

od ponad 20 lat) ponosi gtéwng
odpowiedzialnos¢ za pigtrzqce sig
problemy zwigzane z funkcjono-
waniem urzedéw (twierdzito tak
49% ankietowanych). Dodatkowo
to SPD byta obcigzana za chaos
wyborczy z wrzesnia 2021 r. Cho¢
zarzut ten nie dotyczyt bezposred-
nio F. Giffey, ktéra wtedy nie
wchodzita w sktad Senatu i byta
czotowq kandydatkg SPD,

to jednak niewystarczajgco
zdystansowata sie w imieniu swej
partii od tamtej sprawy, a Andreas
Geisel, bwczesny senator

ds. wewnetrznych odpowiedzialny
za przeprowadzenie wybordw,
wszedt do obecnego rzqdu
krajowego jako senator ds. rozwoju
miasta, budownictwa

i mieszkalnictwa.
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Socjaldemokraci nie potrdfili tez
wykorzysta¢ w czasie kampanii
ostatnich sukceséw w polityce
krajowej, m.in. wprowadzenia
biletu krajowego za 29 euro,
sprawnego przyjecia ok. 100 tys.
uchodzczyn i uchodzcoéw z Ukrainy
czy powotania specjalnego urzedu
ds. cyfryzacji kierowanego przez
Ralfa Kleindieka (na efekty
wdrazanej stopniowo cyfryzacji
pracy urzedéw nalezy jednak
poczekaé). Paradoksem kampanii
SPD jest fakt, ze burmistrz Berlina

i czotowa kandydatka partii, mimo
wszystko cieszgca sie najwigkszg
popularnosciqg sposérod liderdw
wszystkich partii, stracita swoj
moandat bezposredni w okregu
Neukdlln 6, przegrywajgc

z kandydatem CDU.

Gtownym celem chadekdéw byto
odsuniecie od wtadzy koalicji SPD-
Zieloni-Die Linke i stworzenie
mozliwosci sformowania nowej
koalicji wokét CDU. W swej
kampanii chadecy umiejetnie
wykorzystali potkniecia lokalnych
wtadz, podnoszgc m.in. tematy
zwigzane z bezpieczefistwem.

Ich czotowy kandydat — Kai
Wegner — otrzymat w czasie
kampanii silne wsparcie ze strony
przewodniczqcego partii Friedricha
Merza. Ponadto, zdaniem 27%
ankietowanych, to CDU byta
postrzegana jako partia, ktéra
bedzie w stanie najlepiej uporaé
sie z problemami Berlina (25%
uwazato, ze zadna partia sobie
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z tym nie poradzi, 17% stawiato na
SPD, a 13% na Zielonych).

Zieloni w swej kampanii nie wahali
sie podejmowac trudnych
tematoéw dotyczgecych ochrony
klimatu i komunikacji w miescie.
Sporo kontrowersji wywotat pomyst
wprowadzenia od 2030 r. zakazu
wjazdu do centrum miasta
pojazdéw o napedzie spalinowym
(bedg mogty tam jezdzi¢ jedynie
samochody elektryczne), a takze
ograniczenia o potowe miejsc
parkingowych, aby stworzy¢ wigcej
przestrzeni dla rozbudowy drog
rowerowych i chodnikéw. Pomysty
te lansowane w czasie kampanii
przez Betting Jarasch, czotowq
kandydatke Zielonych, spotkaty sie
z duzym poparciem ze strony
mieszkancdw centralnych dzielnic
i mtodych wyborcéw. Paradoksal-
nie to wtasnie Zieloni sq odpowie-
dzialni w najwigkszym stopniu za
problemy komunikacyjne miasta
(tak twierdzito 37% ankietowa-
nych). Mieszkaficom odlegtych
dzielnic dojezdzajgcych do pracy
w centrum pomyst stopniowego
wygaszania ruchu samochodo-
wego w §rodmiesciu nie przypadt
do gustu.

Z kolei Die Linke w swej kampanii
skupiata sig na kwestiach
socjalnych i sytuacji mieszkanio-
wej (partia ta najmocniej
wspierata referendum wywtasz-
czeniowe, popierali je rowniez
Zieloni). W kampanii AfD, oprécz
krytyki rzgdu krajowego, wazng
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role odgrywaty kwestie
bezpieczenstwa i problem
migrantéw. Tymczasem FDP
zostata zmarginalizowana przez
rosngce poparcie dla chadeciji.
Balastem dla partii byto tez
rozczarowanie czesci jej
sympatykéw sytuacjq ich partii

w kodlicji na poziomie federalnym
u boku SPD i Zielonych.

JAKA KOALICJA W BERLINIE?

W odnowionej berlifiskiej Izbie
Postoéw XIX kadenciji zasiadaé
bedzie — wedtug wstepnych wyni-
kéw wyboréw — 159 postow. Frakcja
CDU bedzie dysponowata 52
mandatami, SPD i Zieloni bedq
mieli po 34 postow, Die Linke 22,

a AfD 17. W parlamencie krajowym
Berlina znajdq sie zatem przedsta-
wiciele pieciu partii (dotychczas
szesciu). Wszystkie partie
odrzucajg mozliwos¢ zawierania
koalicji z udziatem AfD, a zdolnos¢
koalicyjna Die Linke jest
ograniczona jedynie do
wspbtpracy z SPD i Zielonymi.
Wytoniony po wyborach uktad sit
w Berlinie powoduje, ze mozliwe sqg
trzy rozwigzania koalicyjne:

1) kontynuowania lewicowej koali-
cji SPD-Zieloni-Die Linke (90
mandatéw), 2) wielka koalicja
CDU-SPD (86 mandatéw),

3) koalicja CDU-Zieloni

(86 mandatéw). Przed wyborami
wiekszos¢ ekspertéw oceniata
zgodnie, ze dotychczasowa
koalicja — nawet mimo zwyciestwa
CDU — utrzyma sie u wiadzy.
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Jednak w obliczu tak znaczqgcej
przewagi CDU, zaréwno nad SPD,
jak i Zielonymi (po 9,8 p.p.),

juz takiej pewnosci nie ma.

Nie ulega wqtpliwosci, ze CDU
otrzymata od wyborcéw mandat
do tworzenia wokét siebie koalicji.
Potwierdzit to K. Wegner, lider partii
i kandydat CDU na stanowisko
burmistrza Berlina. CDU chce
jeszcze w tym tygodniu rozpoczqc
wstepne rozmowy sondujgce

z SPD i Zielonymi. Wydaije sig
jednak, ze SPD, jak i Zieloni bedq
zwlekaé z podjeciem konkretnej
decyzji w oczekiwaniu na oficjalne
wyniki wyboréw (nikta przewaga
SPD nad Zielonymi nie jest pewna).
Mimo poniesionych strat

i nienajlepszych doswiadczen

ze wspotpracy w Senacie
kierownictwa SPD, Zielonych

i Die Linke bedq preferowaty
kontynuowanie dotychczasowej
koalicji. Jednak oferta CDU moze
okazac€ sie na tyle kuszgca,

ze ktéras z dwodch partii — SPD

lub Zieloni — z niej skorzysta.

W przypadku SPD problemem
moze by¢ fakt utraty na rzecz CDU
stanowiska burmistrza Berling,

a zarazem pierwszego senatora
(szefa rzgdu krajowego). Ambicjq
F. Giffey jest pozostanie na
dotychczasowym stanowisku.
Kwestie programowe mogtyby
bez wigkszych trudnosci zostaé
uzgodnione przez kierownictwa
obu partii. Dla Zielonych proble-
mem mogq by¢ ich radykalne
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postulaty dotyczgce komunikacji
w miescie, jak rowniez fakt,

ze w Berlinie wptywowe jest lewe
skrzydto partii (tzw. kreuzbergerzy —
od dzielnicy Kreuzberg),
dystansujgce sig od ewentualne;j
wspotpracy z CDU. Niemniej
jednak liderka Zielonych B. Jarasch
wyrazita wstepng gotowosé
podjecia rozmoéw z chadekami.
Cho¢ wszystkie trzy rozwigzania
koalicyjne pozostajg otwarte,
wydaje sig jednak, ze mimo
poniesionych strat przez partie
koalicyjne bedqg one dqgzyty do
kontynuowania dotychczasowej
wspotpracy. Takiemu rozwigzaniu
sprzyja fakt, ze dla 38% ankietowa-
nych najlepszq koalicjq dla Berlina
bedzie koalicja SPD-Zieloni-

Die Linke (dla 30% koalicja CDU-
SPD, a dla 16% koalicja CDU-
Zieloni), cho¢ 36% respondentéw
chce, aby Senatowi przewodzita
CDU (28% stawia na SPD, 25%

na Zielonych).

KONKLUZJE

Wyniki wyboréw pokazujqg,

ze sytuacja polityczna w Berlinie
jest bardzo zagmatwana. CDU
odniosta zdecydowane
zwyciestwo, ale brakuje jej
naturalnego partnera do koalicji.
Druga sita, czyli SPD, poniosta

w stolicy Niemiec historyczng
porazke, co powoduje, ze pozycja
F. Giffey w partii ulegta zachwianiu.
Zieloni prowadzqc ryzykowng
kampanig, zmarnowali szanse

na sukces i zdobycie przewagi nad
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socjaldemokratami. Wszystko

to sprawia, ze zadna z czotowych
partii nie jest do konca zadowo-
lona z wyniku wyboréw. Stanowi
to zapowiedz trudnych rozmoéw
koalicyjnych. Za paradoks tych
wyboréw mozna uzna¢ fakt,

ze pomimo zwycigstwa CDU,

to dotychczasowa koalicja jest
postrzegana jako najlepsze
rozwigzanie wobec prawdopodob-
nych dwupartyjnych koalicji
kierowanych przez CDU (choé
zarazem najwigcej ankietowanych
chce, aby Senatem kierowat
polityk CDU). Nalezy przy tym
pamietaé, ze bez wzgledu na wynik
wyborczy CDU, to partie lewicowe
caty czas utrzymuijq silniejszg
pozycje w ,czerwonym Berlinie”.
Kluczowa dla tych wyboréw
okazata sig wieksza mobilizacja
zwolennikéw CDU i fatalna ocena
poczynan dotychczasowego
Senatu przez czes¢ zwolennikow
partii koalicyjnych, ktérzy tym
razem nie poszli gtosowac
(niemniej jednak widoczne jest
przejecie przez CDU czesci
elektoratu do tej pory wspierajg-
cego socjaldemokratéw).
Rozstrzygniecia wyborcze

212 lutego 2023 r. ukazujq
pogtebiajqce sie rozczarowanie
berlihczykéw dziataniami lokalnych
wtadz i partii politycznych,
brakiem charyzmatycznych
lideréw i stabnqce nadzieje

na szybkie rozwigzanie problemow
nekajgcych miasto. Bez wzgledu
na to, jakie partie utworzg
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po wyborach koalicje rzgdowq,
bedzie ona musiata podjgé
dziatania zmierzajgce do jak
najszybszego uporania sie

z najwiekszymi problemami stolicy
Niemiec: niewydolng administra-
cjq, zapdznieniami w obszarze
cyfryzaciji, problemami
komunikacyjnymi, a przede
wszystkim z trudngq sytuacjq
mieszkaniowq. Sukcesem
obecnego Senatu okazato sie

za to sprawne przeprowadzenie
powtdrzonych wyboréw: wszystkie
lokale zostaty zamknigte w dniu
wyboréw o godz. 18:00, cho¢ doszto
do kilku drobnych uchybief .

Wyniki wyboréw w Berlinie okazaty
sie rowniez niekorzystne z perspek-
tywy rzqdu federalnego. Wszystkie
trzy partie (SPD, Zieloni i FDP)
poniosty straty, jednak dla FDP
okazaty sie one wyjgtkowo
dotkliwe. Kolejna porazka liberatéw
poniesiona w wyborach krajowych
wywotata w partii powazny
niepokdj. Przewodniczgcy FDP
Christian Lindner zapowiedziat,

ze jego partia bedzie sig starata
silniej akcentowaé wtasny profil

i kluczowe postulaty na poziomie
federalnym, co moze zaburzy¢,

i tak juz nadszarpnigtg, wspbtprace
w rzqdzie federalnym.
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Dr Piotr Kubiak - historyk, niemcoznawca, analityk Instytutu Zachodniego. Jego zainteresowania
badawcze koncentrujg sie na przemianach zachodzgcych w obrebie niemieckiego systemu
partyjnego. W swych badaniach skupia sie m.in. na analizie wyboréw w Niemczech i losach

gtéwnych partii politycznych. Zajmuje sie rdwniez wybranymi aspektami

relacji polsko-niemieckich w XX w.
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